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Le nuove norme introdotte dal dlgs 14/2019 con il Codice della crisi e dell’insolvenza

Chance dal sovraindebitamento

Con la riforma maggiori opportunita per i consumatori

p1 GiuLio PeENNIST*
E ANDREA SALERNO™*

a pubblicazione del

Codice della crisi e

dell’insolvenza, dlgs

12 gennaio 2019 n. 14
in G.U. n. 38 del 14 febbra-
io 2019, che, salvo alcuni
articoli, entrera definitiva-
mente in vigore il 15 ago-
sto 2020, avra effetti anche
sulle norme che disciplina-
no il sovraindebitamento,
introdotte con la legge 3
del 2012, I1 testo conferma
il ruolo centrale assunto
dall’Organismo di compo-
sizione della crisi, e quindi
dai gestori che lo compon-
gono, nel fornire ’ausilio
necessario a consumatori
ed imprese sotto soglia, per
risolvere le difficolta legate
a condizioni di insolvenza
temporanea o irreversibile.
Sia le disposizioni generali,
che quelle contenute al Tito-
lo IV sul sovraindebitamen-
to, recepiscono, sul piano
procedurale, le prassi gia
adottate in alcuni tribunali
e adottano, nel merito, solu-
zioni individuate dalla giu-
risprudenza di settore. Sui
requisiti di accesso, infatti,
la nuova formulazione della
ristrutturazione del debito
del consumatore, sara con-
sentita alla «persona fisica

che agisce per scopi estranei
all’attivita imprenditoriale,
commerciale, artigiana o
professionale eventualmente
svolta» anche se il debitore
detenga una partecipazione
in societa costituite nella
forma di Sne, Sas ovvero
in accomandita per azioni.
I1 limite sara quindi solo
oggettivo ed inerira alla as-
sunzione di debiti non con-
tratti nell’esercizio di attivi-
ta di impresa. E stata quindi
superata ogni disputa sorta
sulla condizione soggettiva
del debitore: il nuovo pia-
no € uno strumento a di-
sposizione anche del socio-
imprenditore che intende
ristrutturare un debito di
natura personale. Sul piano
procedurale e sostanziale, si
segnalano molte novita de-
scritte al titolo IV sezione II,
artt. 65 e seguenti. Il testo,
quasi assumendo la forma
di interpretazione autentica
della legge 3 del 2012, pre-
vede che gli organismi gesti-
scano tutta la procedura: gli
Occ forniranno ’assistenza
tecnica a tutti 1 soggetti in
crisi da sovraindebitamen-
to, consumatori, imprese
minori, agricole, startup in-
novative, sia per la verifica
di fattibilita della proposta
e di attestazione dei dati, sia
per il deposito presso il Tri-

bunale competente che potra
avvenire senza l’ausilio di
un difensore (art. 68). La di-
sposizione, assente nel testo
precedente, rafforza la natu-
ra negoziale e volontaria di
tali procedimenti di composi-
zione dinanzi al giudice mo-
nocratico (art. 67) e il ruolo
preminente dell’Occ. Supe-
rati anche i contrasti sorti
in alcuni palazzi di giusti-
zia sulle facolta di nomina.
Il Tribunale, in presenza di
un Oce nel circondario, non
potra piu provvedere alla
scelta di un professionista
facente funzioni, limitando
tale facolta solo ove manchi
un organismo nel circonda-
rio oppure quando ve ne sia
piu di uno. La novella regola
inoltre una ulteriore e con-
sueta fattispecie: nei casi
di sovraindebitamento con
origine comune a piu fami-
liari, legati da rapporti di
parentela, di unione civile
o di convivenza di fatto, la
norma consente il deposito
di un unico progetto di ri-
soluzione anche in presen-
za di debitori residenti in
circondari diversi tra loro;
sara competente il giudice
adito per primo cui saran-
no demandati i compiti di
coordinamento della propo-
sta. Se la comune proposta
di ristrutturazione include

obbligazioni in capo ad un
soggetto non consumatore,
I’art. 66 secondo periodo,
stabilisce la conversione di
tutta la procedura in quella
prevista alla sezione III, il
concordato minore, con un ef-
fetto trascinamento di tutte
le posizioni incluse nel pia-
no. Ma é sul lato sostanziale
che la riforma attribuisce la
garanzia di legge al sovrain-
debitato incolpevole. Il re-
quisito della meritevolezza
risulta affievolito rispetto al
vecchio testo passato tanto
che sara inammissibile solo
la proposta del debitore che
abbia cagionato la situazio-
ne con colpa grave, malafede
e frode. Pare positiva anche
I'introduzione di una norma
che consentira la falcidia dei
crediti derivanti da contratti
di finanziamento con cessio-
ne del quinto, del Tfr o della
pensione e dalle operazioni
di prestito su pegno. Il limite
imposto & che, nel caso dei
crediti muniti di pegno, essi
siano soddisfatti in misura
almeno pari al valore ricava-

bile dalla loro liquidazione
a valori di mercato come at-
testato dall’Occ. La misura
pare capace di superare le
numerose, e spesso anche
contraddittorie, decisioni
giurisprudenziali sul pun-
to che, in alcuni casi, erano
poste a sostegno del rigetto,
con la presunta indisponibi-
lita per il debitore dei credi-
ti gravanti sulle stesse fonti
di reddito a sostegno della
ristrutturazione. Introdotte
misure impeditive alla oppo-
sizione o al reclamo in sede
di omologa per il creditore
che, concedendo il credito
senza adeguatamente va-
lutare il merito creditizio,
abbia colpevolmente provo-
cato l'indebitamento o 'ag-
gravamento della situazione
di sovraindebitamento.
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