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1l legislatore non ha pero previsto misure su funzionamento e compensi deglz Organismi

Aumentano i compiti degli Occ

Nel Codice della crisi tante novita sul sovraindebitamento

p1 GiuLio PENNisT*
E ANDREA SALERNO**

li strumenti di aller-

ta introdotti dall’art.

12, comma 7 del

dlgs. n. 14/2019 sa-
‘ranno applicabili anche alle
imprese agricole e minori,
obbligate ad attivare la fase
di composizione della crisi
dinanzi agli Occ. In assenza
di organi di controllo nelle
realta piu piccole & ovvio
che le segnalazioni arrive-
ranno dai creditori pubblici
qualificati (Agenzia Entrate
ed Inps), i quali, superati i
limiti dell’art. 15, trasmet-
teranno una comunicazio-
ne all’Ocri, che, a sua vol-
ta, ai sensi dell’art. 17, co.
6, convochera “il debitore
dinnanzi all’Occ competen-
te per territorio (...) ai fini
dell’eventuale avvio del pro-
cedimento di composizione
assistita della crisi”. E ove
il debitore non dovesse atti-
varsi per la risoluzione della
crisi, ’'Organismo potra an-
che segnalare I’eventuale
stato di insolvenza al pm
ex art. 22.

Questa & solo una delle
numerose novita previste
per la ristrutturazione del
debito del consumatore e
del concordato minore, che

dovrebbero facilitare ed in-
centivare I'avvio delle proce-
dure. Si pensi agli artt. 67,
comma 5, e 75, comma 3, che
prevedono a determinate
condizioni la possibilita di
escludere il bene immobile
di proprieta del debitore
dalla procedura; ai divieti,
ex artt. 69, comma 2 e 80,
comma 4, per il creditore
che abbia colpevolmente
provocato il sovraindebita-
mento del debitore, di pro-
porre opposizione e reclamo
alla proposta in sede di omo-

-loga; nonché alla possibilita,

prevista dagli artt. 70, com-
ma 9 e 80, comma 3, di su-
perare la contestazione dei
creditori sulla convenienza
del piano nell’ipotesi in cui
il giudice ritenga che non
vi siano maggiori possibili-
ta di soddisfazione tramite
la liquidazione controlla-
ta. Ma é con riferimento a
quest’ultima procedura che
si apprezzano le novita piu
interessanti. A partire dal
16 agosto 2020 la liquida-
zione controllata non sara
pit una mera procedura vo-
lontaria, posto che I’art. 268,
comma 2, consente al credi-
tore e, quando l'insolvenza
riguardi un imprenditore, al
pm, di chiedere al Tribunale
Papertura della procedura.

Il decreto correttivo introdu-
ce inoltre limiti alle liquida-
zioni avviate su istanza del
creditore o del pm: da una
parte le procedure potranno
essere avviate solo in pre-
senza di debiti scaduti e non
pagati in misura superiore
ad euro 20 mila, dall’altra
il debitore persona fisi-
ca potra evitare gli effetti
della liquidazione laddove,
su richiesta del medesimo,
I’Occ rilasci un’attestazione
di incapienza dell’attivo da
destinare a tutti i creditori.
Cio non toglie, tuttavia, che
al superamento di tali so-
glie, invero assai contenute,
la liquidazione rappresente-
ra un’ipotesi tutt’altro che
irreale.

A fronte, quindi, di un pre-
vedibile incremento delle at-
tivita degli Occ, & opportuno
domandarsi se il legislatore
abbia previsto misure tali da
mettere tali Organismi nel-
le condizioni di poter affron-
tare con efficienza i compiti
loro affidati. Sul punto vi
& da dire che le numerose
lacune presenti nel decre-
to, per quanto concerne la
disciplina applicabile agli
Oce, non aiutano a fornire
una risposta confortante. La
tecnica legislativa fa si che
non vi siano capitoli dedica-

tial funzmnamento degli or-
ganismi, specie per quanto
concerne la delicata fase di
allerta, sicché si applicano
in via analogica, ove compa-
tibili, le norme previste per
gli Ocri. Soprattutto si pone
un problema di tipo finan-
ziario. Se & vero che 'art. 6,
comma 1, lett. a), sancisce
la prededuzione per spese
e compensi dovuti all’Occ,
& altresi vero che l’art. 351,
comma 2, prevede soltanto
per gli Ocri la possibilita
di copertura dei costi fissi
mediante il versamento di
diritti di segreteria. Inoltre,
in nessuna parte del Codi-
ce & stabilito un compenso
minimo per le attivita degli
Occ, i quali saranno chia-
mati a gestire procedure,
anche povere di attivo, sen-
za alcuna garanzia di una
remunerazione proporzio-
nata alla quantita e qualita
del lavoro richiesto, né alle
responsabilita assunte. Non
conforta nemmeno ’assen-
za di un esplicito richiamo
all’accesso al patrocinio

gratuito per 'esdebitazione
del debitore incapiente: qua-
le sara il compenso dell’Occ
in una procedura con attivo
prossimo allo zero?

In definitiva, il Codice
introduce novita straordi-
narie per le procedure di
sovraindebitamento, ma la
disattenzione del legislatore
nei confronti degli Occ met-
te a rischio il ruolo di questi
novelli «Pronto Soccorso», i
quali dovranno operare in
situazioni di emergenza, ma
senza certezza di copertura
delle spese, né di garanzia
di un compenso per i gestori.
Non vi & dubbio che i com-
mercialisti e gli avvocati
siano i migliori medici per
guarire dalla crisi d’impre-
sa, ma & difficile pensare che
da soli, privi di regole chiare
e di un supporto finanziario
dello Stato, gli Occ potranno
sopperire alle funzioni pub-
bliche affidate.
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