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Nella grave crisi da Covid-19 urgenti interventi per consentire la ristrutturazione del debito

Sovraindebitamento, piu tutele

Opportuno prevedere la sospensione delle azioni cautelari

pI Giurio PENNIsI
E ANDREA SALERNO*

on vi & dubbio che il

2020 verra ricorda-

to nella storia come

I’anno della pande-
mia da Covid-19, ’evento
che ha rivoluzionato tanto
la medicina, quanto I’econo-
mia. La crisi che ne deriva
rischia di avere una por-
tata senza precedenti e di
assumere i caratteri di una
pandemia sociale: dopo ben
due lockdown attuati negli
ultimi mesi, la preoccupa-
zione diffusa anche per il
prossimo anno, rischia di
generare una crisi per i pic-
coli imprenditori, le imprese
agricole, gli artigiani, i pro-
fessionisti e lavoratori au-
tonomi che, testimoni delle
difficolta finanziarie prima
dell’emergenza sanitaria,
si chiedono ora se esista la

luce in fondo al tunnel o se’

verranno definitivamente
piegati dai debiti.

A partire dal 2012 il no-
stro ordinamento ha co-
nosciuto le procedure di
sovraindebitamento, che
possono rappresentare una
cura in grado di salvare
numerosi soggetti da un de-
stino avverso, giocando un
ruolo decisivo per il rilancio
del Paese. Per fare cio, tut-
tavia, non basta eliminare

i limiti che ne impediscono
erallentano la diffusione: &
necessario un salto di qua-
lita, una sorta di «vaccino»
che permetta ai debitori di
perseguire la via della ri-
strutturazione del debito.
Curiosamente, nel mondo
delle procedure concorsua-
li una soluzione gia esiste
ma essa non € oggi applica-
bile al sovraindebitamento.
E noto che la legge 3/2012
preveda la possibilita per il
debitore di chiedere 'omo-
logazione di un piano o di
un accordo finalizzato alla
ristrutturazione del proprio
debito. ;

Ma cosa succede se, come
spesso capita, i debitori si
attivano troppo tardi, maga-
ri quando i creditori hanno
gia avviato azioni cautelari
o esecutive? Se le imprese
soggette al fallimento pos-
sono invocare le protezioni
legate alla domanda di con-
cordato con riserva, non esi-
ste pari possibilita nel so-
vraindebitamento. Pertanto
I’azione del creditore, desti-
nata a proseguire, rischia
di dissolvere ogni ipotesi
alternativa all’esecuzione
forzata. Per tale motivo, &
necessario, ora piu che mai,
estendere le misure protet-
tive anche alle procedure di
sovraindebitamento.

In particolare, sarebbe

auspicabile che la norma
consentisse al debitore,
subito dopo la domanda
presso 1’Occ, di ottenere
la sospensione delle azioni
cautelari ed esecutive per
il tempo utile a predispor-
re un piano o un accordo di
ristrutturazione del debito.
Richiesta la nomina, infatti,
mutuando quanto gia acca-
de per gli strumenti concor-
datari, il debitore potrebbe
informare e richiedere lo
strumento al Tribunale
competente. Quest’ultimo,
verificati i presupposti, au-
torizzerebbe il gestore no-
minato dall’Occ, a svolgere
una funzione commissaria-
le in attesa del deposito del
piano. La durata di tale pro-
tezione non dovrebbe avere
un tempo superiore a 60-
120 giorni, eventualmente
prorogabili in presenza di
giustificati motivi, ponendo
nel frattempo specifici ob-
blighi informativi periodici
in capo al debitore. Inoltre,
prendendo spunto dall’art.
3, comma 1-bis, dl 125/2020,
che ha di recente introdot-
to la regola del cram down
fiscale e previdenziale nel-
le procedure maggiori, sa-
rebbe opportuno introdur-
re analoga possibilita di
omologa agevolata in tutte
le procedure del sovrainde-
bitamento: con riferimento

al solo accordo, quando il
voto determinante dell’am-
ministrazione finanziaria o
degli enti previdenziali sia
assente o contrario oppure,
sempre in ognuna delle pro-
cedure, quando la proposta
del debitore, supportata
dalla attestazione del gesto-
re, sia in grado di soddisfare
I’amministrazione o gli enti
previdenziali in misura pit
conveniente rispetto all’al-
ternativa liquidatoria.

Tali potrebbero essere le
auspicate ed ulteriori inte-
grazioni del testo di legge,
recentemente modificato
per effetto della introdu-
zione anticipata di alcune
misure previste nel codice
della crisi: vanno in questa
direzione i novelli commi
1-ter e 1-quater all’art. 8,
che permetteranno al debi-
tore di rimborsare alle dovu-
te scadenze le rate del mu-
tuo ipotecario con garanzia

sull’abitazione principale "

(nel piano) o sui beni stru-
mentali (nell’accordo), ove
il debitore abbia adempiuto
alle proprie obbligazioni o

se lo autorizza il giudice; il
comma 3-quater all’art. 12,
che inserisce il cram down
fiscale (ma non anche quel-
lo previdenziale) nell’alveo
dell’accordo; il novello art.
14-quaterdecies, che rical-
cando 'art. 283 del Codice
anticipa I’entrata in vigore
dell’esdebitazione del so-
vraindebitato incapiente.
Ebbene, anche se qualcosa
si muove in favore dei de-
bitori, pare necessaria una
maggiore attenzione a tutte
queste opportunita. D’altro
canto, pensare di affrontare
la potenziale crisi piu im-
portante dell’ultimo secolo
senza adeguati strumenti
legislativi e conoscenze spe-
cifiche, appare privo di ra-
gionevolezza: servono navi
ben equipaggiate comanda-
te da capitani-gestori esper-
ti al timone che sappiano
navigare in acque rapide e
tumultuose.
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